ZAB.0007.18.2026

UCHWALA NR XX1/186/26
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Zarzadu Powiatu we Wloclawku

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22025 r. poz.1691) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 28 grudnia 2025 r. na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu we Wioctawku
w przedmiocie sposobu organizacji publicznego transportu zbiorowego w Powiecie Wtoctawskim, uznaje sie,
iz skarga jest bezzasadna. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu we Wtoctawku do zawiadomienia wnoszacego skargg
0 sposobie jej zatatwienia poprzez przestanie uchwaty wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 26 marca 2026 r.

Przewodniczacy Rady

Dawid Andrzej Dalmann
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Zatacznik do uchwaty nr XXI1/186/26
Rady Powiatu we Wtoctawku
z dnia 26 marca 2026 .

Skarzacy pismem z dnia 28 grudnia 2025 r. (data wptywu do Kancelarii Starostwa Powiatowego we
Wioctawku dnia 29 grudnia 2025 r.) wystapit do Rady Powiatu we Wtoctawku ze skarga na dziatalnos¢
Zarzadu Powiatu we Wiloctawku, w przedmiocie sposobu organizacji publicznego transportu zbiorowego
w Powiecie Wtoctawskim. Skarga dotyczy nieuwzgledniania potrzeb mieszkancow Gorenia Duzego
i Baruchowa dojezdzajacych do pracy we Wioctawku.

Rada Powiatu we Wloctawku, zgodnie zart.229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r. poz.1691), zwany dalej: k.p.a. jest wlasciwym
organem do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci Zarzadu Powiatu.

W mysl przepisu § 63d ust. 3 Statutu Powiatu Wioctawskiego uchwalonego uchwala Nr XX/196/16
z dnia 15 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz.1310), Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji dokonuje ustalen stanu faktycznego danej sprawy oraz przyjmuje projekt rozstrzygniecia rady.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stosownie do przepisu § 63e ust.3 w/w statutu
przekazal kserokopie skargi do Starosty celem ustosunkowania si¢ do zarzutéw podniesionych w skardze.

Nadmieni¢ nalezy, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéow, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw (art. 227 k.p.a.)

Dazac zatem do wszechstronnego wyjasnienia sprawy, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na
posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2026 r. przeanalizowala tre$¢ skargi, zapoznata si¢ z wyjasnieniami Starosty
Wioctawskiego przedstawionymi w pi§mie znak: K.5411.1.01.2026 z dnia 13 stycznia 2026 .

W toku prowadzonego postepowania Komisja poczynita nastepujace ustalenia:

Zgodnie ztresScig art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.].
Dz. U. 22025 poz.285,1720,1173,1843) $wiadczenie ushug przewozowych w ramach publicznego
transportu zbiorowego moze nastgpowac wylacznie na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych.
W przypadku jakiejkolwiek zmiany rozktadu jazdy wymaga to wczesniejszego uzgodnienia z operatorem
1 zagwarantowania finansowania przewozu. Obecna oferta przewozowa zostata ustalona z uwzglednieniem
dostepnego finasowania, zapotrzebowania zglaszanego przez mieszkancow oraz konieczno$ci zapewnienia
racjonalnosci i efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Podczas projektowania linii
nie wniesiono zastrzezen do zaproponowanego rozkladu jazdy autobuséw, ktore maja swoje przystanki
w miejscowosciach Goren Duzy i Baruchowo. Zapotrzebowanie na dojazdy ztych miejscowosci
odnotowano jedynie do Strefy Brzeskiej (linia nr 22). Wedlug danych przekazanych przez operatora
Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. od 2023 r. nie odnotowano sprzedazy biletow
miesigcznych na relacji Baruchowo - Wloctawek. Funkcjonujaca woéwcezas linia komunikacyjna
nie znajdowatla odpowiedniego zainteresowania mieszkancéw miejscowo$ci Goren Duzy i Baruchowo.

Obecnie obowiazujacy rozklad jazdy obejmuje kursy z miejscowosci Goren Duzy oraz Baruchowo.
Z miejscowosci Goren Duzy realizowany jest poranny kurs do Wtoctawka (linia nr 1) o godzinie 6:08.
Ponadto funkcjonuje linia nr 2 na relacji Baruchowo-Wtoctawek (godzina odjazdu 6:46) oraz linia nr 22 na
relacji Baruchowo-Wloctawek (godzina odjazdu 4:35) zprzesiadka w Kowalu. Nie funkcjonuja
bezposrednie kursy powrotne z Wioctawka do miejscowosci Goren Duzy i Baruchowo o godzinie 16:30.
Natomiast jest kurs o godzinie 16.15 z Wtoctawka do ww. miejscowosci.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy publiczny transport zbiorowy to powszechnie dost¢pny
regularny przewo6z osob wykonywany w okreslonych odstgpach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej,
liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 p0z.285,1720,1173,1843) do zadan organizatora
nalezy: planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego, zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym oraz mozliwo$¢ ustanowienia zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego obowigzujacego w jego granicach. Natomiast art. 15 ww. ustawy wskazuje organizatorowi
zasady organizowania publicznego transportu zbiorowego. We wspoélpracy z operatorem uwzgledniono
potrzeby mieszkancow Gorenia Duzego i Baruchowa dojezdzajacych do pracy, atakze ucznidw
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dojezdzajacych do szkot na terenie Gminy Miasta Wioctawek oraz szkot znajdujacych sie na terenie
Powiatu Wloctawskiego. Na etapie projektowania linii komunikacyjnych, odbywaly si¢ spotkania
z przedstawicielami wladz samorzadowych gmin, ktorzy mieli mozliwo$¢ wniesienia uwag do godzin
odjazdu czy przyjazdu autobusu na danej linii oraz lokalizacji przystankéw. Jednocze$nie wskazuje, ze
zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025
p0z.285,1720,1173,1843), ksztaltowanie oferty przewozowej odbywa si¢ w oparciu o plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, analize potrzeb przewozowych oraz dostgpne finansowanie
przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, preferencje dotyczace wyboru rodzaju $rodkow
transportu, zasady organizacji rynku przewozow, pozadany standard uslug przewozowych w przewozach
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla
pasazera, linie komunikacyjne, na ktorych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub
pojazddéw napedzanych gazem ziemnym wraz z planowanym terminem rozpoczecia ich uzytkowania.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U.
72025 poz.285,1720,1173,1843) informacj¢ o opracowanym projekcie planu transportowego ogtoszono
w miejscowej prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety, okreslajac
miejsce wylozenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce i termin sktadania opinii dotyczacych
tego projektu, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia. W terminie od 06 listopada 2025 r. do
27 listopada 2025 r. zostaly przeprowadzone opinie spoteczne dotyczace projektu ,,Planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Wioctawskiego”, ktére byly dostepne na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego we Wiloctawku, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego we Wtoctawku oraz w siedzibie Starostwa na ul. Cyganka 28. W trakcie opinii spotecznych
wplynat jeden formularz, zawierajacy jedno zgtoszenie. Uwaga dotyczyla wprowadzenia dogodnych kurséw
na linii Wola Nakonowska — Kuznice - Kruszynek - Brze$¢ Kujawski/Pikutkowo, zuwzglednieniem
rosnacego ruchu zwigzanego ze strefa gospodarcza w Brzesciu Kujawskim.

Zgodnie z § 14 ust. 2 pkt.1 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkltadow jazdy (Dz.U. 2018 r. poz.202), wyszczegolniony jest
sposob dokonywania aktualizacji rozkladu jazdy, ktory polega na potwierdzeniu aktualnosci
obowigzujacego rozkladu jazdy albo na wprowadzeniu zmian w tym rozkladzie. "Aktualizacji rozkladu
jazdy przewoznika wykonujacego regularny przewdz oséb dokonuje si¢ w:

1) transporcie drogowym:
a) w przypadku planowanego wprowadzenia zmian w rozkladzie jazdy od:
- dnia 1 marca albo

- najblizszej niedzieli po zakonczeniu rocznych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w publicznych
szkotach i placowkach artystycznych, albo

- dnia 1 pazdziernika, albo
- drugiej niedzieli grudnia,

b) w najblizszg niedziel¢ po zakonczeniu rocznych zajg¢ dydaktyczno-wychowawczych w publicznych
szkotach i placowkach artystycznych - o ile w tym terminie przewoznik nie planuje wprowadzenia zmian
w rozktadzie jazdy".

Majgc na uwadze potrzeby przewozowe mieszkancow, planowane jest wprowadzenie korekt
w obowiazujacych rozktadach jazdy, jednak nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie postulowane kursy
mogg zosta¢ zmienione a nowe kursy nie mogg zosta¢ utworzone.

Jakakolwiek zmiana rozktadu jazdy wymaga wczesniejszego uzgodnienia z operatorem
i zagwarantowania finansowania przewozu. Obecna oferta przewozowa zostatla ustalona
z uwzglednieniem dostepnego finasowania, zapotrzebowania zglaszanego przez mieszkancow oraz
koniecznosci zapewnienia racjonalnosci i efektywnosci wydatkowania srodkoéw publicznych.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w art. 4 ust. 1 pkt 14 wskazuje, ze publiczny
transport zbiorowy to powszechnie dostgpny regularny przewdz osob wykonywany w okreslonych
odstepach czasu 1ipo okre§lonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych Iub sieci
komunikacyjnej. Zgodnie z art. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zadan organizatora
nalezy: planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym oraz mozliwo$¢ ustanowienia zintegrowanego
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systemu taryfowo-biletowego obowiazujacego w jego granicach. Natomiast art. 15 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym wskazuje organizatorowi zasady organizowania publicznego
transportu zbiorowego.

Jednoczesnie informuje, ze Powiat Wtoctawski po uruchomieniu linii autobusowych na biezaco
analizuje potrzeby przewozowe mieszkancow.

Majac powyzsze na uwadze, uznaje si¢ ze organizacja publicznego transportu zbiorowego na
terenie Powiatu Wioctawskiego odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Po analizie stanu faktycznego oraz prawnego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, uznajac, iz
zarzuty podniesione w skardze sa bezpodstawne, zaproponowala uznanie skargi na dziatalnos¢
Zarzadu Powiatu we Wloctawku za bezzasadng. W zwiazku zpowyzszym Rada Powiatu we
Wiloctawku, podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, wyrazone w przedmiotowej
uchwale.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §
3 k.p.a. w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Pouczenie: art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wihasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
( tj. Dz. U. z 2025 r. poz.1691) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalno$ci zarzadu powiatu, jest rada powiatu.

W dniu 29 grudnia 2025 roku wpltyneta do Rady Powiatu we Wloctawku skarga na dziatalno$¢
Zarzadu Powiatu we Wloctawku. W mys$l przepisu § 63d ust. 3 Statutu Powiatu Wloctawskiego
uchwalonego uchwatg Nr XX/196/16 z dnia 15 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz.
1310), Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonuje ustalen stanu faktycznego danej sprawy oraz przyjmuje
projekt rozstrzygniecia rady. Po zbadaniu sprawy, na swoim posiedzeniu, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji uznala skarge za bezzasadna, przedstawiajac jednoczes$nie projekt uchwaty w przedmiotowej
sprawie. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska o bezzasadno$ci skargi zawarte jest w zalaczniku do
niniejszej uchwaty.

Uchwata nie rodzi skutkéw finansowych.

Jej podjecie uznac¢ nalezy za zasadne.
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