ZAB.0012.7.3.2026

Protokol nr 10/26
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu we Wloclawku
z dnia 4 sierpnia 2026 roku

1. Otwarcie obrad

Pan Tomasz Jezierski — Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu
4 sierpnia 2026 r. o godzinie 15:30 otworzyl obrady Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.
Powiadat radnych oraz pana Karola Matusiaka — Wicestarostg.
Lista zaproszonych os6b stanowi zatacznik nr 1 do protokotu.

2. Stwierdzenie quorum
Przewodniczacy Komisji stwierdzil, ze w obradach bierze udziat 3 radnych, co wobec
ustawowego skladu komisji wynoszacego 5 radnych, stanowi wymagane quorum, a zatem
obrady sa prawomocne.
Lista obecnosci radnych stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

3. Przyjecie porzadku obrad

Przewodniczacy Komisji przedstawil porzadek obrad komisji:

Porzgdek obrad:
1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum.

3. Przyjecie porzadku obrad.

4. Przyjecie protokotu nr 9/26 z dnia 10 lutego 2026 r.

5. Rozpatrzenie wniosku o podjecie uchwaty w sprawie obowigzku transmisji, nagrywania
1 upubliczniania nagran posiedzen komisji Rady Powiatu we Wioctawku.

6. Przyjecie projektu stanowiska Rady Powiatu we Wloclawku w sprawie obowiazku

transmisji, nagrywania 1 upubliczniania nagran posiedzen komisji Rady Powiatu we
Wiloctawku.

7. Sprawy rdézne.

8. Zamknigcie obrad Komisji.

Nastepnie zapytat radnych czy maja uwagi do przedstawionego porzadku obrad?

Wobec braku uwag, Przewodniczacy Komisji zapytat, kto jest za przyjeciem porzadku obrad?
Wyniki gtosowania:

Za-3

Przeciw — 0

Wstrzymato si¢ — 0

Na podstawie przeprowadzonego glosowania Przewodniczacy Komisji stwierdzil, Zze komisja
przyjeta porzadek obrad.

Porzadek obrad komisji stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu.



4. Przyjecie protokolu nr 9/26 z dnia 10 lutego 2026 r.

Przewodniczacy Komisji zapytal czlonkéw Komisji czy maja uwagi do protokolu
sporzadzonego z posiedzenia Komisji z dnia 10 lutego 2026 r.? Wobec braku uwag
Przewodniczacy Komisji zapytat cztonkéw Komisji, kto jest za przyjeciem protokotu nr 8/26
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji z dnia 10 lutego 2026 roku i przeprowadzit
procedure gtosowania.

Wyniki glosowania:

Za-3

Przeciw - 0

Wstrzymato si¢ - 0

Na podstawie przeprowadzonego glosowania Przewodniczacy Komisji stwierdzil, ze Komisja
przyjeta protokot nr 9/26 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu we
Wioctawku z dnia 10 lutego 2026 r.

5. Rozpatrzenie wniosku o podjecie uchwaly w sprawie obowigzku transmisji,
nagrywania iupubliczniania nagran posiedzen komisji Rady Powiatu we
Wioclawku.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze w dniu 17 lipca 2026 r. wptynat wniosek w trybie
art. 241 k.p.a. w sprawie podjecia uchwaly w sprawie obowigzku transmisji, nagrywania
iupubliczniania nagran posiedzen komisji Rady Powiatu we Wloctawku. Wnioskodawca
uzasadniajagc swoj wniosek wskazat art. 54 wust.l1 Konstytucji RP, z ktorego wynika, ze
kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ rozpowszechniania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
1 rozpowszechniana informacji. Prawo to jest dodatkowo wzmocnione poprzez art. 61
Konstytucji RP w zakresie, w jakim gwarantuje on prawo do informacji o dzialalno$ci organow
wladzy publicznej oraz osob petigcych funkcje publiczng. Prawo do informacji obejmuje
w szczegbOlnosci dostgp do dokumentdéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow
wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordow, z mozliwoscig rejestracji dzwigku
lub obrazu. W odniesieniu do organdéw powiatu, zasada jawnosci ich dziatania zostata
dodatkowo wzmocniona w ustawie o samorzadzie powiatowym. Art. 8a u.s.p. stanowi o tym, ze
dziatalno$¢ organdéw powiatu jest jawna i obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji oraz wstgpu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji. Ponadto
wmysl art. 15 ust. la u.s.p. obrady rady powiatu s3 transmitowane i utrwalane za pomoca
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej 1 na stronie internetowej powiatu oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Uzycie
przez ustawodawce w art. 8a ust. 2 u.s.p. sformutowania ,,w szczegdlno$ci" oznacza, ze
przedstawiony nastgpnie katalog konkretnych rozwigzan zapewniajacych jawnos$¢ dzialania
organéw wiadzy powiatu ma otwarty i przykladowy charakter. Ustawa nie zakazuje nagrywania
dzwigku ani obrazu z posiedzen komisji. Skoro nie jest to wyraznie zabronione, nalezy przyjac,
ze zgodnie z zasadg jawnosci jest to dozwolone. Kazdej osobie korzystajacej z prawa wstgpu na
posiedzenie komisji przystuguje prawo do jego nagrywania. Integralng czgscig prawa do
informacji, poza mozliwosci jej otrzymania, jest prawo do jej rozpowszechniania. Jak trafnie
wskazuje Naczelny Sad Administracyjny: Polityczne prawo do informacji publicznej, jako
wazny element funkcjonowania ustroju demokratycznego w Polsce, polega zatem nie tylko na
otrzymywaniu informacji publicznej i zapoznaniu si¢ z nig, ale roOwniez na prawie do jej
upowszechnienia w dowolny sposob przez podmiot, ktéry informacje publiczng otrzymat. Kazda
osoba, ktora dokonata nagrania prac komisji rady powiatu, ma prawo do jego
rozpowszechniania. Fakt ten znajduje potwierdzenie w art. 81 ustawy o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych. Zgodnie z nim nie wymaga zezwolenia rozpowszechnianie wizerunku:



1) osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z petnieniem przez
nig funkcji publicznych, w szczegodlnosci politycznych, spotecznych, zawodowych;

2) osoby stanowiacej jedynie szczegoél calosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz,
publiczna impreza.
Rozpowszechnianie wizerunku radnych w trakcie posiedzen komisji, a zatem w trakcie
wykonywania funkcji publicznej nie wymaga ich zgody. Naruszeniem prawa nie bedzie
rowniez ewentualne filmowanie publiczno$ci obecnej na posiedzeniu, poniewaz takie osoby
nalezy uzna¢ jedynie za ,,szczego6t catosci” publicznego wydarzenia, jakim jest posiedzenie
komisji.
Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze w obecnym stanie kazda zainteresowana tym osoba ma
prawo wstepu na posiedzenia komisji rady powiatu, wraz z mozliwo$cig stworzenia nagrania,
ktore nastepnie moze zosta¢ upublicznione.
Whioskodawca podkreslit, ze prawna mozliwo$¢ wstepu na posiedzenie komisji, a takze
mozliwo$¢ ich nagrywania, niestety nie zawsze oznacza rzeczywista mozliwos¢ obserwacji ich
prac. Prace komisji, podczas ktérych niejednokrotnie rozstrzygaja si¢ najwazniejsze dla
powiatu kwestie, najczesciej tocza si¢ w godzinach pracy mieszkancéw powiatu. Mozliwos¢
osobistego uczestnictwa w obradach komisji ograniczona jest takze przez wiele innych
osobistych uwarunkowan. W lokalnej demokracji przedstawicielskiej mieszkancy powierzaja
radnym wykonywanie mandatu w swoim imieniu. Swiadoma ocena dziatalnosci osob
petnigcych funkcje publiczne wymaga jednak dostepu nie tylko do wynikoéw glosowan, lecz
rowniez do przebiegu dyskusji, zglaszanych argumentéw, pytan oraz stanowisk
prezentowanych podczas prac komisji. Protokoty, cho¢ niezbgdne, maja charakter syntetyczny
i nie oddajag w pelni przebiegu debaty. W takim stanie rzeczy niezwykle pozadanym, zgodnym
z zasada praworzadno$ci, jawnoS$ci 1 przejrzystosci sprawowania wiladzy, a takze
proobywatelskim podejsciem wiadz powiatu jest rozszerzenie dyspozycji art. 15 ust. la u.s.p.,
poprzez objecie obowigzkiem transmisji, utrwalania oraz udostgpniania w Biuletynie
Informacji Publicznej takze nagran z prac komisji Rady Powiatu we Wioctawku. Mozliwe jest
to poprzez zmiang statutu powiatu albo podjgcie stosownej uchwaty przez Rade Powiatu.
Whnioskodawca wskazal, ze na zasadno$¢ postulatu wskazuje rowniez stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry opowiedziat si¢ za wprowadzeniem obowiazku nagrywania oraz
udostepniania posiedzen komisji rad gmin. W opinii RPO obowigzek nagrywania posiedzen
komisji rady gminy i publicznego ich udostgpniania bedzie miat pozytywny wplyw na
pelniejsza realizacje konstytucyjnego prawa dost¢pu do informacji publicznej oraz zasady
jawnosci dziatania organdw wiladzy publicznej. Z uwagi na podnoszone przez Rzecznika
argumenty, nalezy przyjac, ze stanowisko RPO odnosi si¢ rowniez do jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego 1 wojewddzkiego.

Whiosek stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu.

6. Przyjecie projektu stanowiska Rady Powiatu we Wloclawku w sprawie obowiazku
transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran posiedzen komisji Rady Powiatu we
Wiloclawku.

Przewodniczacy Komisji powiedzial, Ze radni otrzymali projekt stanowiska Rady Powiatu we
Wiloctawku. Komisja uwaza, Ze aktualny stan prawny i praktyka organizacyjna posiedzen
komisji Rady Powiatu we Wioctawku zapewniaja mieszkancom powiatu dostep do informacji
o dzialalno$ci komisji. Komisja nie widzi przestanek do wprowadzenia obowigzku transmisji,
nagrywania i upubliczniania w Biuletynie Informacji Publicznej nagran posiedzen komisji Rady
Powiatu we Wiloctawku, uznajac, iz obecnie funkcjonujace przepisy sa wystarczajace, wobec
czego wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.



Przewodniczacy Komisji poprosit o dokonanie poprawki w drugim akapicie: ,,Wnioskodawca
w uzasadnieniu wniosku ztozonym w trybie art. 241 ustawy (..)”.

Przewodniczacy Komisji zapytat radnych czy maja uwagi lub inne propozycje? W zwigzku
z brakiem uwag, Przewodniczacy Komisji zapytat radnych, kto jest za przyjeciem projektu
stanowiska wraz z poprawkg?

Wyniki glosowania:

Za-3

Przeciw — 0

Wstrzymato si¢ — 0

Na podstawie przeprowadzonego glosowania Przewodniczacy Komisji stwierdzil, ze komisja
przyjeta projekt stanowiska.

Projekt stanowiska Rady Powiatu we Wtoctawku w sprawie obowigzku transmisji, nagrywania
i upubliczniania nagran posiedzen komisji Rady Powiatu we Wtoctawku stanowi zatgcznik nr 5
do niniejszego protokotu.

7. Sprawy rézne

Przewodniczacy Komisji zapytal radnych czy w tym punkcie porzadku obrad chcieliby
przedstawi¢ jakie$§ sprawy, oswiadczenia? Radni nie zgtosili oswiadczen.

8. Zamkniecie obrad komisji
Przewodniczacy Komisji w zwigzku ze zrealizowaniem porzadku obrad w dniu 4 sierpnia 2026
r. o godzinie 16:30 zamknat obrady komisji.
Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
Tomasz Jezierski
Sekretarz Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Barbara Wategsa

Ze Starostwa Powiatowego protokot sporzadzita:
Katarzyna Dabrowska-Czerwinska ................



