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Włocławek, dnia 19 grudnia 2023 r.
ZP.272.1.30.2023
WYJAŚNIENIE WRAZ ZE ZMIANĄ TREŚCI SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA /SWZ/

Dotyczy: postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym  dla Starostwa Powiatowego we Włocławku”, prowadzone w trybie  podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605, ze zm.) (bez negocjacji).
OGŁOSZENIE O ZAMÓWIENIU nr 2023/BZP 00552734/01 z dnia 2023-12-14
ID postępowania: ocds-148610-863820d2-9a5f-11ee-ba3b-4e891c384685
Działając na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605, ze zm.) zwanej dalej także „pzp”, zamawiający udziela wyjaśnień treści SWZ i udostępnia treść zapytań z wyjaśnieniami treści SWZ oraz działając na podstawie art. 286 pzp zmienia treść SWZ:
Informuję, że w toku prowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego wykonawca zwrócił się do zamawiającego z wnioskiem o wyjaśnienie treści SWZ.

W związku z powyższym, działając na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 pzp, przekazuję treść wniosku o wyjaśnienie treści SWZ, wniesionego przez wykonawcę wraz z wyjaśnieniami treści SWZ zamawiającego:

W dniu 18 grudnia 2023 r. wykonawca zwrócił się z zapytaniami następującej treści:

PYTANIA I ODPOWIEDZI:
„1. W SWZ w pkt 5 ppkt. 5.1. tir. b, Zał. nr 1-Opis przedmiotu zamówienia pkt. 1 tir. B oraz Zał. nr 2-Projektowane postanowienia umowy § 1 ust. 2 ppkt. 2 Zamawiający określił, iż przedmiot umowy obejmuje „doręczanie przez Wykonawcę przesyłek pocztowych do każdego wskazanego przez Zamawiającego miejsca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i zagranicą”.  Wykonawca wskazuje, że  nie może zagwarantować  doręczenie przesyłek do każdego adresu poza granicami kraju, bowiem doręczenia przesyłek do innych państw uzależnione jest od zawartych z tymi państwami umów międzynarodowych. W związku z tym prosimy o zmianę tego zapisu na następujący „doręczanie przez Wykonawcę przesyłek pocztowych do każdego wskazanego przez Zamawiającego miejsca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a poza granicami kraju do  państw ujętych w wykazie umieszczonym  w cenniku usług powszechnych.”.
Odp. Zamawiający zmienia przedmiotowy zapis, który otrzymuje następujące brzmienie: „doręczanie przez Wykonawcę przesyłek pocztowych do każdego wskazanego przez Zamawiającego miejsca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a poza granicami kraju do  państw ujętych w wykazie umieszczonym  w cenniku usług powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym, zatwierdzonym przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej i udostępnionym na stronie Urzędu Komunikacji Elektronicznej pod adresem: https://bip.uke.gov.pl/cenniki-uslug-powszechnych/”. W związku z uprzednim Zamawiający aktualizuje dokumenty zamówienia, tj. pkt. 1 tir. b Zał. nr 1- Opis przedmiotu zamówienia oraz § 1 ust. 2 ppkt. 2 Zał. nr 2-Projektowane postanowienia umowy. 
„2. Zamawiający w  Zał. nr 2-Projektowane postanowienia umowy § 4 ust. 6 wskazuje, że Wynagrodzenie należne za dany okres rozliczeniowy będzie przekazywane Wykonawcy na podstawie prawidłowo wystawionej faktury VAT na rachunek bankowy wskazany w fakturze w terminie do 21 dni kalendarzowych licząc od daty jej skutecznego doręczenia   Zamawiającemu. Wykonawca wnosi o zmianę ww. zapisu poprzez określenie terminu płatności zgodnie z ogólnie przyjętym w obrocie finansowym terminem płatności faktur VAT na 21 dni od daty wystawienia faktury. Wykonawca informuje, iż faktury za usługi pocztowe wystawiane są za pośrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, którego wymogi określają takie kryteria jak termin wystawienia faktury, datę wysłania faktury do klienta, jak również termin płatności będący w ścisłej zależności z terminami sporządzenia faktury. Standardowo obowiązujący termin płatności faktury określony od daty wystawienia faktury został wprowadzony ze względu na zapewnienie prawidłowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarządzania płatnościami wynikającymi z zawartych umów. Takie rozwiązanie daje możliwość oszacowania terminów wpływu środków oraz opóźnień w ich płatnościach Wykonawcy a  Zamawiającemu zapewnia wystarczający czas na dokonanie zapłaty.”.
Odp. Zamawiający zmienia przedmiotowy zapis, który otrzymuje następujące brzmienie: „Wynagrodzenie należne za dany okres rozliczeniowy będzie przekazywane Wykonawcy na podstawie prawidłowo wystawionej faktury VAT na rachunek bankowy wskazany w fakturze w terminie do 21 dni od daty wystawienia faktury. W związku z uprzednim Zamawiający aktualizuje § 4 ust. 6 zdanie pierwsze Zał. nr 2-Projektowane postanowienia umowy.
„3. Zamawiający w Zał. nr 2-Projektowane postanowienia umowy § 10 ust. 1 określił, iż dopuszcza możliwość zmiany cennika Wykonawcy jeżeli zostanie zatwierdzony zmieniony cennik Wykonawcy przez Urząd Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE). Dalej Zamawiający określa, że początkowy termin ustalenia zmiany Wynagrodzenia przypada na kolejny okres rozliczeniowy po opublikowaniu cennika przez UKE tj. w ocenie Wykonawcy dopiero w kolejnym miesiącu kalendarzowym licząc od dnia wprowadzonych zmian. Ponadto w § 10 ust. 2 Zamawiający określił, iż w celu dokonania zmian Umowy, Strony Umowy zobowiązane są złożyć sobie wzajemnie wniosek o zmianę wysokości Wynagrodzenia, po raz  pierwszy  nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od daty zawarcia  niniejszej  umowy, zawierający   stawki    wynikające   z zatwierdzonego  przez UKE zmienionego  cennika  Wykonawcy wraz ze wskazaniem związku ponoszonych kosztów w okresie objętym zmianami wysokości Wynagrodzenia ze zmienionym cennikiem Wykonawcy. Każdy kolejny wniosek o zmianę wysokości Wynagrodzenia nie może być złożony wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od daty ostatniej zmiany wysokości Wynagrodzenia. W ocenie Wykonawcy Zamawiający przewiduje możliwość dokonywania zmian postanowień umowy w enumeratywnie wyliczonych przypadkach. Wykonawca jako operator wyznaczony zobowiązany do świadczenia powszechnych usług pocztowych, które objęte są przedmiotem zamówienia nie może swobodnie ustalać cen za świadczenie tego typu usług. Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe wyznaczają ścisły reżim ustalania opłat za świadczenie powszechnych usług pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnięcia przedmiotowego postępowania, w świetle postanowień zawartych w treści zamówienia, Wykonawca zmuszony będzie do świadczenia powszechnych usług pocztowych z naruszeniem przepisów ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale także cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byłby niedopuszczalny, zarówno ze względu ustawowe obowiązki ciążące na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak również ze względu na narażenie Wykonawcy na odpowiedzialność odszkodowawczą, której zakres trudno nawet przewidzieć. Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamówień publicznych zakazuje się istotnych zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zamawiający przewidział możliwość dokonania takiej zmiany w ogłoszeniu o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz określił warunki takiej zmiany. Mając na uwadze powyższe Wykonawca wnosi o wykreślenie ostatniego zdania zapisu w § 10 ust. 1  tj. „Początkowy termin ustalenia zmiany Wynagrodzenia przypada na kolejny okres rozliczeniowy po opublikowaniu cennika przez UKE.” Następnie Wykonawca wnosi o zmianę w całości ust. 2 w § 10  poprzez nadanie mu nowej treści: „Nadawca dopuszcza możliwość zmiany cen jednostkowych brutto poszczególnych pozycji wpisanych w formularzu asortymentowo-cenowym w formie nie wymagającej aneksu do niniejszej umowy pod warunkiem opublikowania ich na stronie internetowej …………. w sytuacji spowodowanej zmianami cen zgodnie z przedłożonym przez Operatora dokumentem zatwierdzającym te zmiany przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej lub w sposób dopuszczony przez prawo pocztowe albo w wyniku ustawowej zmiany stawki VAT lub zmiany stawki obowiązku podatkowego Operatora.”.
Odp. Zamawiający zmienia załącznik Nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy w sprawie zamówienia publicznego, jak w załączniku do niniejszych wyjaśnień wraz ze zmianą treści SWZ.
„4. Zamawiający w Zał. nr 2-Projektowane postanowienia umowy § 11 ust. 1, 2 przewiduje kary umowne w przypadku odstąpienia/wypowiedzenia od umowy. Wykonawca wnosi o ich wykreślenie, gdyż wszelkie kwestie odszkodowawcze zostały już określone w § 11 ust. 4 na zasadach ogólnych tj. w oparciu o przepisy ustawy Prawo Pocztowe. Jeżeli Nadawca nie zgadza się na ich wykreślenie Wykonawca wnosi o zmianę wysokości ww. kar oraz modyfikację treści ww. ust. do 2% wartości wynagrodzenia od pozostałej do końca kontraktu kwoty określonej w § 3 ust. 1 zdanie pierwsze. Wykonawca wnosi także o zmianę wysokości kar przewidzianych w ust. 5 § 11 w zakresie maksymalnej wysokości kar, jakich mogą dochodzić Strony odpowiednio do 5% wartości wynagrodzenia od pozostałej do końca kontraktu kwoty określonej w § 3 ust. 1 zdanie pierwsze.”.
Odp. Zamawiający zmienia przedmiotowe zapisy aktualizując § 11 ust. 1, 2 i 5 Zał. nr 2-Projektowane postanowienia umowy.
„5. Czy Zamawiający dopuszcza sytuację, w której nadawcą korespondencji nie będzie sam Zamawiający, a podmiot działający na jego rzecz, co skutkować będzie tym, że zarówno na nadawanych przesyłkach oraz na dowodach nadania będzie widniał inny podmiot niż Zamawiający?”.
Odp. Zamawiający nie dopuszcza sytuacji, w której nadawcą korespondencji nie będzie sam zamawiający, a podmiot działający na jego rzecz, co skutkować będzie tym, że zarówno na nadawanych przesyłkach oraz na dowodach nadania będzie widniał inny podmiot niż Zamawiający.

„6. Czy Zamawiający uwzględni w treści dokumentów postępowania, wśród podstaw wykluczenia, o których mowa w art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, podstawę wskazaną w przepisie art. 109 ust. 1 pkt 8

"Art. 109 ust. 1

Z postępowania o udzielenie zamówienia zamawiający może wykluczyć wykonawcę: (…) 8) który w wyniku zamierzonego działania lub rażącego niedbalstwa wprowadził zamawiającego w błąd przy przedstawianiu informacji, że nie podlega wykluczeniu, spełnia warunki udziału w postępowaniu lub kryteria selekcji, co mogło mieć istotny wpływ na decyzje podejmowane przez zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia, lub który zataił te informacje lub nie jest w stanie przedstawić wymaganych podmiotowych środków dowodowych) oraz w przepisie art. 109 ust. 1 pkt 10 (Z postępowania o udzielenie zamówienia zamawiający może wykluczyć wykonawcę: (…) 10) który w wyniku lekkomyślności lub niedbalstwa przedstawił informacje wprowadzające w błąd, co mogło mieć istotny wpływ na decyzje podejmowane przez zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia).”.
Odp. Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę. Zamawiający podtrzymuje zapisy SWZ.

„7. W dokumentach zamówienia Zamawiający określił, że postępowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych. Czy słusznie interpretujemy, że również w zakresie podwykonawstwa zastosowanie będą miały właściwe przepisy przedmiotowej ustawy? Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy Prawo zamówień publicznych nie jest każda relacja między dwoma podmiotami, ale tylko taka, która bazuje na umowie zawartej między wykonawcą a podwykonawcą w formie pisemnej, o charakterze odpłatnym, na mocy której podwykonawca zobowiązuje się wykonać część zamówienia. Z powyższego wynika, że podwykonawstwo polega na bezpośredniej realizacji części zamówienia przez podmiot niebędący wykonawcą oraz, że można wyróżnić trzy charakterystyczne cechy umowy podwykonawstwa, tzn. pisemność, odpłatność i jej przedmiot – czyli świadczenie wykonania określonej części zamówienia publicznego.”.
Odp. Zamawiający wyjaśnia, że w zakresie podwykonawstwa zastosowanie będą miały właściwe przepisy ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).
„8. Wykonawca wnioskuje o dopuszczenie możliwości dołączenia do umowy zawieranej z wybranym wykonawcą załącznika dot. antykorupcyjnej (wzór w załączeniu).
Załącznik:

Klauzula antykorupcyjna
1. Strony Umowy zapewniają, że w związku z wykonywaniem Umowy zachowają należytą staranność i stosować się będą do wszystkich obowiązujących Strony przepisów prawa powszechnie obowiązującego w zakresie zapobiegania działaniom o charakterze korupcyjnym zarówno bezpośrednio, jak i działając poprzez kontrolowane lub powiązane podmioty gospodarcze Stron.

2. Strony Umowy zgodnie oświadczają, że żadna część wynagrodzenia z tytułu realizacji Umowy nie będzie przeznaczona na pokrycie kosztów udzielania niezgodnych z prawem korzyści majątkowych lub/i osobistych przez żadną ze Stron.

3. Kontrahent zobowiązuje się do ujawnienia wszelkich informacji dotyczących możliwości wystąpienia konfliktu interesów, mających wpływ na transparentność relacji biznesowej i ryzyko wystąpienia działań o charakterze korupcyjnym.

4. Każda ze stron Umowy zobowiązuje się poinformować o każdym przypadku nadużyć rozumianych jako każde niezgodne 
z prawem lub postanowieniami Umowy działanie, którego celem jest uzyskanie nienależnych korzyści majątkowych, osobistych lub biznesowych, w  szczególności:

1) polegające na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu przez jakąkolwiek osobę, bezpośrednio lub pośrednio, jakichkolwiek nienależnych korzyści w związku z istniejącą lub nawiązywaną współpracą z ……………., dla jakiejkolwiek osoby,

2) polegające na żądaniu lub przyjmowaniu przez jakąkolwiek osobę jakichkolwiek nienależnych korzyści, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzyści, w zamian za działanie lub zaniechanie działania w związku z istniejącą lub nawiązywaną współpracą z ……………….,
3) następujące w toku działalności gospodarczej, polegające na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu, bezpośrednio lub pośrednio, osobie zatrudnionej lub współpracującej z ……………….. w jakimkolwiek charakterze, jakichkolwiek nienależnych korzyści, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za działanie lub zaniechanie działania, które narusza jej obowiązki i stanowi społecznie szkodliwe odwzajemnienie,

4) następujące w toku działalności gospodarczej, polegające na żądaniu lub przyjmowaniu bezpośrednio lub pośrednio przez osobę zatrudnioną lub współpracującą z ………….. w jakimkolwiek charakterze jakichkolwiek nienależnych korzyści, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzyści dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za działanie lub zaniechanie działania, które narusza jej obowiązki i stanowi społecznie szkodliwe odwzajemnienie.

5. Kontrahent akceptuje, że naruszenie postanowień zawartych w niniejszej Klauzuli Antykorupcyjnej ……………… może spowodować natychmiastowe rozwiązanie Umowy, zaś Kontrahentowi nie będą przysługiwać żadne roszczenia z tego tytułu.

6. W celu należytego wykonania zobowiązania, o którym mowa powyżej, każda ze Stron zapewnia, iż w okresie realizacji Umowy umożliwi każdej osobie działającej w dobrej wierze dokonanie anonimowego zgłaszania nieprawidłowości za pośrednictwem poczty elektronicznej na adres e-mail: …………….
Kontrahent oświadcza, że zapoznał się z „Polityką antykorupcyjną ………………….”, zamieszczoną na oficjalnej stronie internetowej …………………., w zakładce „……………………”.

Odp. Zamawiający dopuszcza możliwość dołączenia do umowy zawieranej z wybranym wykonawcą załącznika dot. klauzuli antykorupcyjnej.
Działając na podstawie art. 286 pzp, zamawiający zmienia treść SWZ w ten sposób, że:  

1. Rozdział I pkt 5 ppkt. 5.1. tir. b SWZ zmienia brzmienie z:
„5.5.1.b doręczanie przez Wykonawcę przesyłek pocztowych do każdego wskazanego przez Zamawiającego miejsca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i zagranicą,”   
na:  

„5.5.1.b doręczanie przez Wykonawcę przesyłek pocztowych do każdego wskazanego przez Zamawiającego miejsca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a poza granicami kraju do  państw ujętych w wykazie umieszczonym  w cenniku usług powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym, zatwierdzonym przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej i udostępnionym na stronie Urzędu Komunikacji Elektronicznej pod adresem: https://bip.uke.gov.pl/cenniki-uslug-powszechnych/,”.
2. Zamawiający zmienia załącznik Nr 1 do SWZ Opis przedmiotu zamówienia jak w załączniku do niniejszych wyjaśnień wraz ze zmianą treści SWZ – Zmieniony Opis przedmiotu zamówienia.

3. Zamawiający zmienia załącznik Nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy w sprawie zamówienia publicznego jak w załączniku do niniejszych wyjaśnień wraz ze zmianą treści SWZ - Zmienione Projektowane postanowienia umowy w sprawie zamówienia publicznego.

Pozostałe zapisy SWZ pozostają bez zmian.

Załącznik:
- Zmieniony załącznik Nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zamówienia.
- Zmieniony załącznik Nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy w sprawie zamówienia publicznego.

Roman Gołębiewski

Starosta Włocławski

Do zamieszczenia:

1. strona internetowa prowadzonego postępowania

2. a/a
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